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バイデン家族計画から考えるわが国の税制

ー給付付き税額控除を中心に

日本産婦人科医会記者懇談会資料

2021年6月9日

東京財団政策研究所研究主幹 森信茂樹

ポストコロナの社会思想と課題
１）政府の役割への「期待」と「ポピュリズム」

パンデミックは、個人・事業者も、既存のセーフティーネットでは対応しきれないリスク。

市場原理主義の後退、

➡政府に対して「新たなセーフティーネット」の期待。ベーシックインカム、(財源なき）大

きな政府、MMT

２）世界的に拡大する「格差」「分断」

➡資産・所得格差是正のための税制改革

バイデン大統領は、超富裕層に対する金融所得への課税強化、

背景には勤労所得と金融・資本所得の課税のあり方(二元的所得税）の見直し

欧州では国際的資産課税（ピケティーなど）

➡中間層の再構築 米国バイデン大統領は「給付付き税額控除」（税と社会保障の一体化）

の強化

３）大規模財政政策のもたらすインフレ懸念と財政赤字の拡大

４）デジタルガバメントの構築と監視資本主義への懸念

➡デジタル改革法の成立、デジタル庁の設立、マイナンバーの機能拡充、プッシュ型給付・

サービスの一方で監視資本主義への懸念・個人情報保護の動き
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新たなセーフティーネットと課題ー「迅速」で「公平」な給付

• 今回のコロナ給付では、特別定額給付金や持続化給付金などにおいて、「迅速」で「公平」な給付が問題
となった。欧米では、申請後2-3週間、プッシュ型の給付も行われた。

１）「迅速」な給付のためには

「事業者や勤労者の収入・所得情報を迅速に把握するインフラ・情報連携制度」

2024年度からの消費税インボイスの活用（e-インボイス）

参考になるのは英国などのリアルアイム情報制度制度、プラットフォーマーの役割

２）「公平」な給付の実現のためには

「正確な収入・所得情報を給付に結びつける制度の構築」

参考になるのは欧米の給付付き税額控除、とりわけバイデンの勤労税額控除と児童税額控除

３）制度を運営していくための社会インフラとしての「マイナンバー制度」

個人・政府・民間事業者をつなぐマイナポータルの活用。ギグ・エコノミーの拡大とデジタル・セ

ーフティーネットの構築。 5月に成立した「公的給付の支給等の迅速かつ確実な実施のための預貯金口

座の登録等に関する法律」(デジタル改革関連法）の活用。プッシュ型給付が可能に。

アメリカ家族プランの概要

分類 項目 億ドル(10年）

歳出 子育支援 チャイルドケア、子育て・介護有給休暇 4500

幼児教育無償化、給食 2451

児童税額控除の拡張・恒久化(税） 5537

低所得者 勤労税額控除の恒久化（税） 1249

高等教育 短大無償化、給付型奨学金他 3069

医療 オバマケア保険料控除恒久化(税） 1998

タックスギャップ IRS執行予算の増額 800

合計 19604

歳入 富裕層課税 金融所得課税：キャピタルゲイン(100万
ドル）、3.8％純投資所得税(40万ドル） 7812

最高税率引上げ（50万ドル） 1107

その他 1466

タックスギャップ IRS執行強化による税収増 7000

合計 17385

(出所）ホワイトハウス「ファクトシート」及び規模は、Moody’s Analytics データに基づき作
成



3

バイデン大統領の児童税額控除

毎月300ドルがプッ
シュ型(申請なし）
で支払われる

バイデン大統領の勤労税額控除
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バイデン大統領の勤労税額控除

給付付き税額控除とは

①は、逓増(phase-in)段階と呼ばれ、稼得所得が増加するにつれて控除額も増加する
②は、定額(flat)段階で、所得が増加しても控除額が一定（最高限度）である
③は、逓減(phase-out)段階と呼ばれ、所得の増加に伴い控除額が減額される

8

低所得の段階に、減税・給付を行うことにより、勤労インセン
ティブを強化させる制度で、いわゆるポバティ―トラップを防止
する。
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給付付き税額控除の４類
型

第１類型ー勤労税額控除（EITC)。ブレア、クリントンのワー
クフェア思想。とりわけニューレーバーのトランポリン型社会保障。
勤労により自助努力で生活能力を高めていくことを支援する。オバ
マのMWP税額控除。英国・ドイツでは差額分をすべて「給付」に。

第２類型ー児童税額控除（CTC）。世帯人数に応じ税 額控除。母子
家庭の貧困対策・子育て支援による少子化対策に有効。米国・英国
など（中所得まで給付）

第３類型ー社会保険料負担軽減税額控除。低所得層の税負担・社
会保険税負担を緩和。還付・給付はなし。オランダ（韓国も思想的に
はこの類型）

第４類型ー消費税逆進性対策税額控除。消費税率引上げによる逆
進性の緩和策として導入。基礎的生活費の消費税率分を所得税額
から控除・還付。カナダ、ニュージーランド
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ベーシックインカム（BI）とは異なる

BIは
１、 国家が、無条件に（勤労や所得・資産の多寡にかかわらず）
２、すべての国民を対象に
３、最低限の生活を保障するため
４、定期的・安定的で予測可能性のある形で、現金給付（バウチャー
や現物給付ではないこと）を行う。

給付付き税額控除は
１、所得制限がある
２、勤労税額控除は、勤労が条件
３、米国では税務申告による減税・還付、欧州では申請による給付

10
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BIの背景
• 歴史的には、普遍主義を主張する左派勢力の「経済的な安定がもたらす人間らしさ

を実現する政策」として提案。無条件に所得が保障されれば、人々はあくせく働く
ことから解放され、文化や芸術活動、ボランティアなどにいそしむことができ、人
間らしい生活を送ることができる、ということ。社会の富は社会の共有財産という
考え方。生活保護制度の資力調査(ミーンズテスト)はスティグマ（低い捕捉率）

• その後、小さな政府を実現しようというリバタリアンや新自由主義者から、社会保
障制度のスリム化と合わせて主張。BIの導入により、生活保護や年金制度など既存
の社会保障制度の解体ができ、小さな政府の実現、減税につながる。社会保障の所
得・資産要件を実行するには多くのコストがかかり政府が肥大化。国の一律給付は
効率的。

• 最近ではAIの発達という要因が加わり、テスラCEOのイーロン・マスク氏やフェイ
スブック創業者のザッカ―バーグ氏などシリコンバレーの起業家などが一斉にBIを
主張。

• その理由は、AIの普及は飛躍的な生産性の向上をもたらす半面、上述のように低ス
キル労働者や知的労働者を代替するので、雇用・賃金に大きな打撃を与えAIの生み
出す経済的価値を消費することができず経済発展は停滞するという恐怖。AIが発展
していくためには、それを支える購買力が必要ということ。

• 貧困問題への対処、小さな国家づくり、AIの継続的な発展という3つの要因。導入
の是非を問う国民投票議論や社会的実験が行われるなど世界的に議論が盛り上がっ
ている。
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わが国における議論の経緯

• 給付付き税額控除（税と社会保障を結び付けて国民のセーフティーネットを構築する）の議論が最
初に行われたのは麻生政権時。

• ０７年１１月の税制調査会答申「抜本的な税制改革に向けた基本的考え方」には「給付付き税額
控除の議論について」以下の記述がある。

• 「近年、アメリカ、カナダ等の諸外国では、給付と組み合わされた税額控除制度が導入されている
が、我が国でもこうした制度の導入を検討してはどうかという議論がある。・・・若年層を中心とした
低所得者支援、子育て支援、就労支援、消費税の逆進性対応といった様々な視点から主張され
ている。・・・国民の安心を支えるため・・・議論を行っていくことには意義がある」としつつ、課題とし
て「正確な所得の捕捉方法」を上げ、今後「議論が進められていく必要がある」。

• ０９年の所得税改正法附則第104条に、給付付き税額控除の検討が書きこまれた。

• 直後に民主党に政権交代、「政権交代マニフェスト」に給付付き税額控除の導入を明記。

• 社会保障・税一体改革法に、消費税の逆進性対策として明記。

• 課題は「正確な所得の把握」、2016年に番号が導入され条件は整った。

• 今回番号法を手直しし、緊急的な給付については、番号の活用が可能になる法律改正をして、デ
ジタル社会におけるセーフティーネットの構築を行う必要がある。

⇒この間東京財団政策研究所は、累次の提言を行った。

2008年4月「税と社会保障の一体改革の研究ー給付付き税額控除の導入」

2017年11月「ICTの7活用と税・社会保障改革」

2019年9月「働き方改革と税・社会保障のあり方」 12
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マイナンバー法（公的給付の支給等の迅速かつ確実な実
施のための預貯金口座の登録等に関する法律）の改正

・法律の成立により

１）公的給付支給等口座の登録

２）行政機関等への口座情報の提供

３）特定公的給付（経済事情の急激な変動による影響を緩和す

るための支給）について、迅速かつ確実な実施のためマイナ

ンバーを利用し管理すること

が可能になった。

・住民税非課税世帯への子育て支援として 人当たり 万円の給
付は、「申請手続きをしなくてもマイナンバーを活用して給付が
可能になる」 平井大臣）。わが国でもプッシュ型給付が始まる。
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マイナポータルを活用したセーフティーネット

プラット
フォーマー
からマイナ
ポータルに
情報を提供
させること
により、ギ
グ・ワー
カーのセー
フティー
ネットの構
築


